GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Secretaria de Saude

Fundacédo Saude

MINUTA DE PORTARIA

FUNDACAO SAUDE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ATO DA DIRETORIA EXECUTIVA

PORTARIA DE/FS N° 265 DE 19 DE JULHO DE 2019

ALTERA AS NORMAS SOBRE O SISTEMA DE
DESEMBOLSO DESCENTRALIZADO DA FUNDACAO
SAUDE - SIDES/FS.

O DIRETOR EXECUTIVO DA FUNDAQAO SAUDE DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, no uso de suas atribui¢des legais,

CONSIDERANDO:

- 0 que dispde a Lei n®5.164, de 17 de dezembro de 2007, alterada pela Lei n° 6.304, de 23
de agosto de 2012, o Decreto Estadual n°® 43.214, de 28 de setembro de 2011, a Lei n°® 5.427,
de 01 de abril de 2009, o Decreto-Lei n° 239, de 21 de julho de 1975, a Lei n° 287, de 04 de
dezembro de 1979, assim como o Estatuto e 0 Regimento Interno desta Fundacao,

- que a FUNDAGCAO SAUDE integra a Administracdo Indireta Estadual, estando vinculada
a Secretaria de Estado de Satide — SES, compondo a rede do Sistema Unico de Sadde;

- a finalidade da FUNDACAO SAUDE, prevista no art. 4° da Lei n° 5.164/2007, de executar
e prestar servigos de saude ao Poder Publico, em especial a SES, no ambito do Sistema
Unico de Sadde do Estado do Rio de Janeiro;

- a necessidade de estabelecer parametros de suprimento para as Unidades que serdo geridas
pela FUNDACAO SAUDE;

- que devem ser propiciados meios eficientes aos 6rgdos setoriais que integram a estrutura
da FUNDACAO SAUDE, a fim de garantir maior éxito na gestao; e

- a necessidade de estruturar a FUNDACAO SAUDE na execucdo de atividades que
demandem solucges rapidas, com vistas a prestacdo de servico eficaz,

RESOLVE:

Art. 1° — Alterar as normas que regem o Sistema de Desembolso Descentralizado da
FUNDACAO SAUDE - SIDES/FS, estatuidas pela Portaria DE/FS n° 133 de 29 de janeiro
de 2013 e demais atos normativos que a modificaram, nos moldes da presente Portaria.
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TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° — O SIDES/FS tem como objetivos fundamentais:

| - Promover a descentralizacdo de agdes e recursos financeiros para as Unidades que
integram a estrutura da FUNDACAO SAUDE, ou que por ela sejam geridas, com vistas a
proporcionar maior éxito na gestéo e no alcance das metas previstas;

Il — Minimizar os efeitos da ocorréncia de entraves administrativos e burocréaticos, de
modo a garantir a prestacdo dos servigcos com eficiéncia;

Il — Oferecer condi¢des sistematicas adequadas as Unidades que integram a estrutura da
FUNDACAO SAUDE, ou que por ela sejam geridas;

IV — Garantir a utilizacdo racional dos recursos financeiros, com observancia dos principios
da economicidade, imparcialidade, eficiéncia e continuidade de prestacdo dos servicos
publicos.

Art. 3° — A aplicacdo dos recursos do SIDES/FS deve ser analisada de maneira que a
compra ou contratagéo direta esteja devidamente fundamentada pelo gestor dos recursos e se
destine, exclusivamente, ao atendimento dos tipos de despesas abaixo:

| — Aquisicdo de material de consumo e prestacdo de servigcos necessarios as atividades
das Unidades da FUNDACAO SAUDE.

Il - Aquisicdo de material permanente, equipamentos para suprir as necessidades das
Unidades.

Il — Execucdo de recuperagdo, manutencdo e reparos em aparelhos, equipamentos e
veiculos de uso das Unidades, desde que ndo haja contrato para prestacdo dos servicos e que
a manutencdo pretendida ndo ultrapasse os valores estabelecidos na legislacéo.

IV — Casos em que exijam acdes imediatas de saude, em situacdes de emergéncia quando
caracterizada a urgéncia de atendimento para problemas que possam ocasionar grave
prejuizo ou comprometer a seguran¢a do individuo e da comunidade, obras, bens ou
Servigos.

V — Pequenas reformas e manutencdo do espaco fisico das Unidades sob gestdo da
FUNDACAO SAUDE.

§ 1°. A aquisicdo de material de consumo, permanente e equipamentos devera ser precedida
de pesquisa junto ao almoxarifado da Unidade, sendo indispensavel a juntada aos autos
comprovacgao de sua inexisténcia no estoque.

Art. 4° — Na Administracdo Publica as despesas deverdo, em regra, ser consequéncia da
regular licitacdo e as exce¢des devem se enquadrar aos tipos previstos na Lei n° 8.666/93, de
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forma que cumulativamente aos requisitos materiais contemplados no artigo anterior, o
SIDES/FS pode ser utilizado apenas quando sejam observados os seguintes limites, por
despesa a ser realizada:

| - Se trate de aquisicGes de bens e servicos em que seja possivel a contratacao direta por
dispensa de licitag&o pelo valor, previsto no art. 24, Il da Lei n° 8.666/93,;

Il - Se trate de contratacGes de obras e servicos de engenharia, em que seja possivel a
contratacdo direta por dispensa de licitacdo pelo valor previsto no art. 24, | da Lei n°
8.666/93.

Il — Para compras processadas sob o regime de adiantamento, previsto no Decreto Estadual
n°® 3.147, de 28 de abril de 1980.

IV — Para compras processadas sob o regime do art. 24, 1V, da Lei n° 8.666/93.

§ 1°. E vedada a realizacdo de despesas, sob forma de SIDES, a conta de dotacBes
destinadas a pagamento de pessoal, obrigacBGes patronais e de compromissos vinculados a
divida publica.

§ 2°. O SIDES consiste na entrega do numerario a Unidades sob gestdo da Fundagdo Salde
, sendo precedida de empenho na dotacdo prépria e sé se aplica nas despesas extraordinarias
ou urgentes, conforme disposto no art. 3° e seus incisos;

§ 3°. Constituem despesas extraordinarias ou urgentes aquelas cuja ndo realizacdo imediata
possa causar a interrupcdo do curso de atendimento dos servicos a cargo do 6rgdo
responsavel.

Art. 5° — Para a realizacdo das despesas de valores superiores a R$ 17.600,00 (dezessete mil
e seiscentos reais), exclusivamente, manutencao e servicos de engenharia, a Unidade devera
obter a prévia autorizacdo da Geréncia de Servi¢cos da Fundacdo Salde prevista no Anexo
IX.

Paragrafo Unico. Para servico de engenharia, & excecdo de pequenos reparos e manutencao,
por se tratar de um servigo continuo e que, por norma, necessita ser licitado, deve o gestor
dos recursos evitar a prestacdo do servigo com recursos do SIDES/FS, a fim de cumprir os
principios previstos no art. 37 da Constitui¢do Federal, bem como os da Lei n° 8.666/93.

Art. 6° — Somente poderdo ser efetuadas despesas com recursos do SIDES/FS nos veiculos
de titularidade da Unidade, ou em veiculos oficiais que a ela estejam cedidos através de
Termo de Cessdo de Uso, Comodato ou similar, desde que ndo haja contrato vigente para
manutencdo desses veiculos. Saliente-se que a contratacdo direta é a excecdo, desta forma, a
contratagdo do servico deve respeitar as normas de licitacéo.
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TITULO I
DA CONCESSAO

Art. 7° — A requisicdo do numerario serd elaborada mensalmente pelo Diretor Geral da
Unidade, conforme Anexo | e encaminhada a Diretoria Executiva da FUNDACAO SAUDE
ou a outra autoridade a quem esta delegar tal atribuicdo e seja qualificada como ordenador
de despesa. Na sede da FUNDACAO SAUDE, cada Diretoria devera requerer seu
numerario, conforme Anexo | & Diretoria Executiva ou ao ordenador de despesas.

§ 1° Apoés apreciagdo, a Diretoria Executiva encaminhard a requisicdo a Diretoria
Administrativa Financeira para pronunciamento quanto a regularidade da concessao.

8§ 2°. No caso de haver dotagdo orgamentéria, o ordenador de despesas autorizara o repasse.

§ 3° O despacho do ordenador da despesa, concedendo o numerdrio, deverd indicar,
expressamente, o nimero da cota e o valor total de despesa a ser empenhada, a qual correra
a conta da FUNDACAO SAUDE.

§ 4°. Os recursos mencionados serdo repassados ate o limite de 12 (doze) parcelas (cotas)
para as Unidades sob gestdo da FUNDACAO SAUDE e sua concessdo sera condicionada
aos limites orcamentarios da FUNDACAO SAUDE.

8 5°. O SIDES/FS devera ser utilizado dentro do exercicio financeiro em que foi concedido,
havendo saldo bancério no final do exercicio financeiro, devera ser devolvido.

Art. 8° — A entrega do numeréario referente ao saque inicial e aos ressuprimentos do
SIDES/FS sera feita por meio de depdsito em conta corrente, no Banco Bradesco S/A a
crédito da Unidade, movimentada para este fim pelo Diretor da Unidade, conjuntamente um
dos colaboradores previamente indicados.

Paragrafo Unico. O ressuprimento do SIDES/FS poderd ser solicitado pela Unidade
utilizando o Anexo |I.

Art. 9° — A despesas descritas na presente Portaria estdo limitadas ao valor do saldo
bancario efetivamente existente em conta corrente.

8§ 1°. Ndo podera haver o adiantamento da emissdo de cheques, que somente serdo emitidos
apos a transferéncia do recurso financeiro em conta corrente.
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§ 2°. E vedada a existéncia de mais de uma conta em nome de Diretor da mesma Unidade ou
responsavel de érgdo setorial da FUNDACAO SAUDE.

Art. 10 — Para que as Unidades da FUNDACAO SAUDE facam jus & entrega de valores do
SIDES/FS os respectivos Diretores deverdo apresentar razdes que a justifiquem.

Art. 11 — A Diretoria Administrativa Financeira terd competéncia para apreciar a requisicao
de alteracdo, aumento ou suplemento apresentada pelos Diretores de Unidades geridas pela
FUNDACAO SAUDE.

Paragrafo Unico. Apds a andlise proferida pela Diretoria Administrativa Financeira a
requisicdo serd submetida a Diretoria Executiva para que esta se manifeste em relacdo ao
pleito, submetendo ao Conselho Curador.

Art. 12 — Os valores do repasse do SIDES/FS a cada Unidade gerida pela FUNDACAO
SAUDE serdo fixados pela Diretoria Executiva, mediante Portaria aprovada pelo Conselho
Curador, os quais poderdo sofrer alteragdes ao longo do exercicio.

TITULO 1
PRESTACAO DE CONTAS

Art. 13 — A prestacdo de contas dos recursos repassados pelo SIDES/FS serd bimestral, e
deve ocorrer em até 10 (dez) dias corridos ap6s o término do referido periodo, devendo
ainda ser demonstrada através de documento expedido pelo Diretor da Unidade ou pelo
responsavel pelo 6rgdo setorial da FUNDACAO SAUDE, e ser encaminhada a Diretoria
Administrativa Financeira, na conformidade dos requisitos exarados nos paragrafos abaixo:

| — Oficio de encaminhamento da prestacdo de contas indicando a numeracao da cota.

Il - Balancete da Prestacdo de Contas, conforme anexos Il, Ill, IV, V-A, V-B, V-C, VI,
VII, VIl e IX desta portaria, discriminando o nome das empresas, 0 cédigo das despesas em
conformidade com o classificador vigente, os valores, o n° do cheque, que devera ser
apresentado sequencialmente, o montante da despesa, demonstrativos de conciliagéo
bancéria, contendo obrigatoriamente os cheques ja emitidos e ndo constantes do extrato e 0s
cancelados/inutilizados.

11 — Comprovantes das despesas realizadas, ordenadas sequencialmente na seguinte ordem:
pedido de compra pelo setor competente, Nota Fiscal, copias das telas do Sistema de
Informacgdes Gerenciais da Fundacdo Salde - SIGFS e de outros sistemas existentes do
ingresso como aquisicdo via SIDES/FS, pesquisa de precos e certiddo negativa referente aos
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itens dessa nota fiscal devidamente atestada por 2 (dois) servidores, e ainda, a autorizagdo de
compra expedida pelo ordenador de despesas da Unidade (Anexo IX) e justificativa.

IV — Comprovante do recolhimento do saldo bancario, se houver, da Ultima cota bimestral.
V — Copia do extrato da conta corrente indicando toda a movimentagdo, constando a data
do repasse e o0 saldo do extrato bancario do ultimo dia de utilizacdo da cota, seguido dos
canhotos originais de todos os cheques emitidos, bem como as folhas dos cheques anulados
e/ou cancelados.

VI - Certiddo comprovando a inexisténcia de materiais de consumo permanente e
equipamentos, emitida pela Geréncia de Suprimentos, expedida em até 3 (trés) dias corridos
apos a data do pedido da Unidade, que indicara a falta do produto no estoque e a quantidade
méaxima mensal e anual autorizada a Unidade adquirir, no que diz respeito a medicamentos e
material de consumo, devendo ser observada a data de validade da certiddo e os limites
previstos no artigo 4° desta Portaria.

§ 1°. A concessdo da terceira cota estara condicionada a prestacdo de contas das primeiras,
sob pena de ndo ser efetivado o repasse.

§ 2°. Os pagamentos das despesas de que tratam essa portaria serdo realizados através de
cheque nominativo, exceto para as despesas inferiores a 5% (cinco por cento) do valor da
parcela mensal.

Art. 14 — Somente serdo admitidas como comprovantes de despesas a Nota Fiscal Eletrénica
— NF-¢e, consoante o Protocolo ICMS n° 42/2009, com a redacdo conferida pelo Protocolo
ICMS n° 85/2010, e caso seu estabelecimento esteja localizado no Estado do Rio de Janeiro,
devera observar a forma prescrita nas alineas a, b, ¢, d e e, do §1°, do art. 2°, da Resolu¢édo
SEFAZ n° 971/2016, e outros comprovantes idéneos equivalentes, com data compativel com
a da concessdo do SIDES/FS emitidos em nome da FUNDAGCAO SAUDE.

§ 1°. O procedimento de contratacdo com SIDES/FS devera contar com, no minimo, 3 (trés)
cotacdes legiveis de precos para as aquisicdes de bens ou servicos, em papel timbrado da
empresa, constando a data da emissdo da proposta, a identificacdo do responsavel pela
cotacdo, validade, valor unitario, quantidade, valor total para cada item, sendo assinado pelo
fornecedor, devendo tal cotagdo compor o processo de prestacdo de contas.

8§ 2°. Na impossibilidade de obtencdo das 3 (trés) propostas, deve-se ampliar a pesquisa de
mercado, conforme a Instru¢cdo Normativa n° 5, de 27 de junho de 2014. Caso ainda assim
nédo seja possivel a obtencdo das 3 (trés) propostas, cabera a Unidade solicitar autorizagao do
ordenador de despesas, recomenda-se que seja elaborada justificativa circunstanciada,
conforme recomendacéo dos Tribunais de Contas.
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8 3° A nota fiscal de servigos deverd especificar resumidamente os servigos prestados,
através de informacdes do tipo placa do veiculo, nUmero do inventario do bem permanente,
nome do equipamento, local da Unidade que recebeu o servico de engenharia, prazo de
garantia, dentre outros relevantes para a precisa caracterizacdo da despesa.

§ 4°. A Diretoria Administrativa Financeira, com vistas a Geréncia Financeira para analise
da documentacéo e avaliacdo da prestacdo de contas da Unidade a qual encaminhard ao
Controle Interno e Auditoria para anélise e orientacdo do ordenador de despesas principal
visando sua aprovagao, com ou sem ressalva, ou impugnacéo, total ou parcial das contas
relativas a execucdo dos recursos provenientes do SIDES/FS.

§ 5° ApoOs a aprovacdo da prestacdo de contas pelo ordenador de despesas a Diretoria
Administrativa Financeira emitira certiddo de regularidade ou irregularidade ao beneficiéario,
se pronunciando sobre o arquivamento ou outras medidas cabiveis.

§ 6°. Os parametros para a pesquisa de mercado devem seguir conforme o art. 2° da
Instrucdo Normativa n° 5, de 27 de junho de 2014, quais sejam:

|- Painel de Precos, disponivel no endereco eletrdnico  http://painel
deprecos.planejamento.gov.br;

Il - contratacfes similares de outros entes publicos, em execucdo ou concluidos nos 30
(trinta) dias anteriores a data da pesquisa de precos;

Il — pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; ou

IV — pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas nao se diferenciem em
mais de 30 (trinta) dias.

§ 7°. E de responsabilidade do executor do SIDES/FS a busca pelo menor preco e a
justificativa para as escolhas dos objetos contratados.

N TITULO IV 3
DA IMPUGNACAO A PRESTACAO DE CONTAS

Art. 15 — No caso de impugnacdo a prestacdo de contas, o Controle Interno e a Auditoria
observara as seguintes providéncias:

| — indicard medidas para sanar o erro, quando passivel de solucdo, indicando o prazo para o
cumprimento das exigéncias;

Il — quando a pendéncia ndo se enquadrar no inciso anterior, a prestacdo de contas sera
transformada em processo de tomada de contas pela Diretoria Administrativa Financeira e
sera oferecido prazo para resposta de 20 (vinte) dias corridos aos responsaveis favorecidos
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pelos recursos, caso em que sera providenciada a ciéncia imediata do ordenador de despesas
principal da FUNDACAO SAUDE;

Il — Em sendo reconhecidas as alegacOes de defesa oferecidas pelo respectivo executor do
SIDES/FS, a Diretoria Administrativa Financeira encaminhara a prestacdo de contas ao
ordenador de despesas principal com vistas a aprovacao final;

8 1°. Se a defesa apresentada ndo for aprovada pelo ordenador de despesas principal, a
Geréncia Financeira diligenciara a Diretoria de Recursos Humanos para qualificar os
responsaveis, conforme formulério constante da Deliberacdo TCE n° 164, de 10/12/92,
efetuard a inscrigdo, na conta “Diversos Responsaveis” no SIAFE-RIO, dos responsaveis
pela execucdo das cotas e, ainda, enviara o processo de Tomada de Contas para o Controle
Interno, com vistas a Auditoria Geral do Estado - AGE;

§ 2°. Se aprovada a defesa apresentada, a Geréncia Financeira diligenciara para que seja
dada a competente baixa contabil na responsabilidade do agente.

Art. 16 — No caso de ndo acolhimento das razbes oferecidas pelo executor do SIDES/FS
aléem do disposto no 8§ 1° do artigo anterior, devera ser instaurado procedimento para
apuracdo de responsabilidade, o qual podera culminar em:

a) adverténcia;

b) multa;

c) obrigacao de ressarcir ao erario o valor indevidamente gasto;

d) suspensao;

e) demisséo.

Paragrafo Unico - O procedimento de apuracio de responsabilidade devera observar a ampla
defesa e o contraditdrio.

Art. 17 — Considera-se interrompida, para todos os efeitos, a aplicacdo de recursos que
deixar de ser realizada em razdo do impedimento do seu titular, cabendo a Unidade
beneficiada, e promover o reconhecimento do saldo bancario, se houver, e a elaboracdo da
prestacdo de contas parcial, até a nomeacdo de novo substituto.

TITULO vV
REQUISITOS DA CERTIDAO NEGATIVA

Art. 18 — A Geréncia de Suprimentos devera emitir certiddo negativa para fins de
comprovacdo de atendimento ao artigo 3°, paragrafo 1°, a qual deverad conter os seguintes
requisitos:

| — Validade de 10 (dez) dias corridos;

Il — Certificar a negativa total ou parcial de estogque

Il — Informar o consumo Médio Mensal
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IV — Consignar a existéncia de entrega em andamento e previsao de prazo de entrega

V — Comunicar a existéncia de saldo em ata e previsdo do prazo de entrega

VI - Apontar a existéncia de processo licitatério regular em andamento para cada item
solicitado e, em caso positivo, em qual fase se encontra.

TITULO VI
DAS NOTAS FISCAIS

Art. 19 — As Notas Fiscais devem conter 2 (duas) atestagcdes por 2 (dois) colaboradores
diversos daqueles responsaveis pela execucdo dos recursos, juntamente com o visto do
Diretor da Unidade.

Art. 20 — As Notas Fiscais deverfo estar sempre em nome da FUNDACAO SAUDE —
CNPJ n° 10.834.118/0001-79, no endereco Rua Padre Leonel Franca, 248 — Gavea, Rio de
Janeiro/RJ — CEP 22.451-000.

Art. 21 — Podera ser utilizado 01 (um) cheque para cada nota fiscal, correspondente a
Pesquisa de Preco.

TITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 22 — O Sistema de Desembolso Descentralizado — SIDES/FS sera encerrado, na
conformidade dos requisitos exarados nos incisos abaixo:

| — Com o0 esgotamento do valor aprovado;

Il — Em qualquer hipéGtese, no encerramento do exercicio financeiro, aplicando-se
supletivamente, as normas que regem adiantamentos, no que se refere aos prazos para
aplicagéo.

§ 1°. Quando do encerramento do SIDES/FS, numa Unidade, devera ser feita uma prestacdo
de contas final, com o recolhimento do saldo bancério existente, obedecida a rotina
estabelecida.

§ 2°. A documentacdo pertinente ao SIDES/FS sera considerada prioritaria pelos diversos
setores por onde transitar.

Art. 23 — O valor das cotas financeiras descentralizadas pelo SIDES/FS obedecera ao
previsto no Anexo X.
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Art. 24 — Para a operacionalizacdo do SIDES/FS ficam padronizados os formularios
constantes nos Anexos | a X que compdem a presente Portaria.

Art. 25 — As duavidas relativas a execucdo e/ou prestacdo de contas dos recursos
provenientes do SIDES/FS deverdo ser dirimidas pela Geréncia Financeira, da Diretoria
Administrativa Financeira da FUNDACAO SAUDE.

Art. 26 — O Diretor Executivo deverd indicar o Diretor Geral ou Diretor Administrativo da
Unidade, para autorizar as compras com recursos oriundos do SIDES por meio da Portaria a
qual contera as atribuicOes dos respectivos Diretores.

Paragrafo unico: O ato de realizacdo das referidas despesas sera a aposicao de assinatura
do Diretor Geral da Unidade ou, no impedimento, do Diretor Administrativo, 0s quais
prestardo Contas ao ordenador principal na forma do art.13° ao art. 16°.

Art. 27 — Esta Portaria entrara em vigor na data da sua publicacdo, revogadas todas as
anteriores que versem sobre 0 mesmo tema.

Avenlda Padre Leonel Franca, n® 248 19 andar
Gdvea - Rlode lanelro - Rl - Brasll - Cep: 22451-000
Tel: 55 (21) 2334-5010 | www.fundacaosaude.r|.gov.br




